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泉港政综〔2020〕48 号

泉州市泉港区人民政府关于提请审议
泉港区 2019 年区本级财政决算草案的议案

区人大常委会：

泉港区 2019 年区本级财政决算草案已经编制完成。根据《预

算法》规定，现委托区财政局向区人大常委会报告，请予以审议。

区长：

2020 年 8 月 6 日
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泉港区 2019 年区本级财政决算草案

2020 年 8 月 26 日在区四届人大常委会第二十六次会议上

区财政局局长 李海军

尊敬的陈主任、各位副主任、各位委员：

2019 年泉港区本级财政决算草案已编制完成，受区政府的

委托，我向区人大常委会报告 2019 年本级财政决算情况，请

予审议。

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

1.一般公共预算总收入 969228 万元，完成调整预算数

986955 万元的 98.2%，比 2018 年决算数 1068630 万元减少 99402

万元，下降 9.3%。其中：一般公共预算收入 253158 万元，完成

调整预算数 260000 万元的 97.37%，比 2018 年决算数 351635 万

元减少 98477 万元，下降 28.01%（详见附件 1）。

一般公共预算收入区本级可用财力：一般公共预算收入

253158 万元，扣除财政体制上解省级 78751 万元（其中：增量

20%为 31504万元，中央对地方增值税“五五分享”税收上划40688
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万元，固定上解 6559 万元），其他上解 1660 万元。加上所得税

基数返还收入 2616 万元，本级既得财力 175363 万元。

2.上级补助收入 126028 万元，其中：所得税基数返还收入

2616 万元，成品油价格和税费改革税收返还收入 308 万元，专

项补助收入 15501 万元，一般转移支付补助 107603 万元。

3.调入资金 65781 万元。调入政府性债券付息 28581 万元，

其他调入 4557 万元，政府性基金调入 32643 万元。

4.动用预算稳定调节基金 2252 万元。

5.上年结余（项目结转）502 万元。

6.地方政府一般债务转贷收入 32964 万元，其中：第四批公

开招标地方政府债券转贷收入 32819 万元，世行贷款医改促进项

目转贷资金 145 万元。

一般公共预算收入项目决算总计 1196755 万元，其中：一般

公共预算总收入 969228 万元；上级补助收入 126028 万元；调入

资金 65781 万元；动用预算稳定调节基金 2252 万元；上年结余

502万元;地方政府一般债务转贷收入 32964万元（详见附件 3）。

（二）一般公共预算支出决算情况

1.一般公共预算支出 329826 万元，其中：当年财力 209781

万元，上年结转 36689 万元，省市专款 83356 万元（详见附表 1）。

2.上解上级支出 813753 万元，其中：中央级 716070 万元，

省级 78751 万元，市级 18932 万元。
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3.地方政府一般债务还本支出 32819 万元。

4.援助其他地区支出（宁夏）232 万元。

一般公共预算支出项目决算总计 1176630 万元，其中：一般

公共预算支出 329826 万元；上解上级支出 813753 万元；地方政

府一般债务还本支出32819万元；援助其他地区支出232万元（详

见附件 3）。

（三）一般公共预算收支平衡情况。2019 年收入合计

1196755 万元，减去支出合计 1176630 万元，年终结余 20125 万

元（主要是省级补助安控区建设 1.5 亿元），实现收支平衡（详

见附件3），并略有结余。

二、政府性基金预算收支决算情况

（一）基金收入决算情况。基金收入合计 69048 万元，其中：

本年收入 45670 万元，上年结余 2847 万元，省市专款 13702 万

元，调入资金 6829 万元，比 2018 年决算数 228112 万元减少

159064 万元，下降 69.73%，主要是地方政府专项债务转贷收入

减少 100000 万元、本级收入减少 78338 万元（详见附件 2）。

（二）基金支出决算情况。基金支出合计 64825 万元，其中：

当年财力 34898 万元，上年结转 8380 万元，省市专款 12547 万

元，上解支出 9000 万元，比 2018 年决算数 225265 万元减少

160440 万元，下降 71.22%（详见附件 2）。
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（三）基金决算平衡情况。基金收入决算合计 69048 万元，

减去基金支出决算合计 64825 万元，年终结余 4223 万元（详见

附件 2）。

三、国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算收入 502 万元，其中：本年收入 354 万元，

上年结余 148 万元；国有资本经营预算支出 276 万元，其中：本

年支出 208 万元、上年结转支出 68 万元；国有资本经营预算年

终结余 226 万元（详见附件 5）。

四、社会保险基金预算收支决算情况

社会保险基金预算收入 33027 万元，其中：本年收入 21980

万元、上级补助收入 11047 万元，比上年增加 4324 万元，增长

15.06%，加上上年结余 50176 万元，收入总计 83203 万元；社会

保险基金预算支出合计 36321 万元，其中：本年支出 36321 万元，

比上年增加 10464 万元，增长 40.47%，主要是 2019 年职业年金

7863.23 万元从机关养老基金分离出来，由省级统筹并编报。社

会保险基金预算年终结余 46882 万元（详见附件 6）。

五、其他重要事项说明

（一）区级政府性债务情况。2019 年我区政府债务余额

978279 万元（其中：一般债务余额 788725 万元、专项债务余额

189554 万元），比上年减少 15499 万元，严格控制在省政府核

定限额 1167785 万元之内（详见附件 7）。
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（二）预算调整及执行情况

1.2019 年一般公共预算收支调整情况

2019 年 9 月，泉港区四届人大常委会第二十次会议审议通

过调整 2019 年一般公共预算收支。

2019 年一般公共预算总收入年初数 1204778 万元，调整预

算为 986955 万元。其中：一般公共预算收入年初数 374180 万元，

调整预算为 260000 万元。按照现行财政体制测算，可安排财力

216708 万元，一般公共预算支出调整为 216708 万元。

2.2019 年政府性基金收支预算调整情况

2019 年 9 月，泉港区四届人大常委会第二十次会议审议通

过调整 2019 年政府性基金收支预算，政府性基金收入年初预算

121800 万元，调整预算为 95400 万元。按照政府性基金列收列

支原则，相应安排支出 95400 万元。

（三）预备费、预算稳定调节基金使用情况。2019 年安排

预备费 2000 万元，年度执行中调减 2000 万元；2019 年预算稳

定调节基金上年结转 2252 万元，2019 年动用 2252 万元；预算

调整方案已经泉港区四届人大常委会第二十次会议审议通过。

（四）重点项目资金使用绩效情况。2019 年，区本级组织

开展 5 个项目的重点绩效评价，涉及资金 6.1 亿元。通过评价，

共发现涉及绩效目标管理、资金支出使用管理、项目管理、指标
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体系设置、产出与效益等方面问题 16 条，提出改进建议 10 条。

评价结果直接应用于以后年度的预算安排调整。同时在泉港区人

民政府网站公开。

（五）一般公共预算“三公”经费支出说明。2019 年一般公

共预算支出“三公”经费 721 万元，比上年增加 40 万元，增长

5.87%，主要是公安执法用车购置费增加。其中：因公出国（境）

费 25 万元、公务接待费 130 万元、公务用车购置及运行维护费

566 万元。

六、财政运行主要特点

2019 年，财政工作在区委、区政府的正确领导下，在区人

大及其常委会的监督支持下，以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，认真贯彻落实省、市、区决策部署，财政发展各项

工作积极推进，执行情况总体较好。

（一）落实减税降费政策，强化税费征管。一方面国家实施

一系列更大规模的减税降费政策，实行普惠性减税与结构性减税

并举，支持实体经济发展。我区不折不扣落实各项减税降费政策，

制定出台措施确保减税降费落地，以政府“减法”换取企业“加

法”，2019 年新增减税降费 7.26 亿元，实实在在为企业减负。

另一方面强化税费征管，多方挖潜税源，房地产、建筑等相关行

业流动性税费入库 5.3 亿元，罚没款、利息、国有资产处置等一
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次性非税入库 3.99 亿元，争取出口企业增值税免抵调指标入库

2.4 亿元，有效弥补收入缺口。落实培植税源拓宽收入措施，争

取总部经济、销售、物流和建筑业等域外税源回流，鼓励招商引

资，培植成长性可持续财源。

（二）优化支出结构，保障民生和重点支出。强化预算刚性

约束，严控一般性支出和新增支出，压减部门公用经费预算 10%、

专项经费预算 30%，集中财力保工资、保运转、保基本民生，守

住“三保”底线。2019 年投入公共安全、教育支出、科学技术

支出、文化旅游与传媒支出、社会保障和就业支出、卫生健康支

出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出等民生事务支出

23.72 亿元，占财政支出的 71.92%。创新财政扶持经济发展方式，

出台促进物流、销售、股权投资等行业发展措施，落实各级惠企

政策，延续企事业单位人才个人所得税奖励，兑现各类企业扶持

资金 7219 万元。投入 6585 万元保障 2019 年区委、区政府为民

办实事项目顺利完成。另外根据财力情况，有序控制政府性投资

规模，筹集城建资金 4.41 亿元，有序有力支持城市建设。想方

设法筹集资金，倾斜保障石化安控区项目建设资金需求。全年投

入石化安控区建设资金 61.75 亿元，其中直接发放拆迁补偿款

19.67 亿元，兑现房票和奖励金 42.08 亿元。

（三）统筹各项资金，增加财政保障能力。坚决落实政府过
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紧日子要求，坚持量入为出，有保有压，大力压减一般性支出，

加大政府性基金预算与一般公共预算统筹力度，大力盘活财政存

量资金，各类结余、沉淀资金应收尽收。收回结转结余资金 2.33

亿元，统筹用于社会发展亟需领域。多渠道筹集资金弥补减收，

努力实现预算收支平衡。科学调度国库资金，切实防范支付风险，

有效保障重点支出需要。安排 2020 年预算时，除人员、公用、

基本民生项目全额预算外，其他项目支出按照 2019 年部门预算

项目经费年初批复数的 50%下达控制数，部门在控制数内统筹编

制部门预算专项支出。编制的所有项目支出必须一并编制绩效

评估。

（四）推进财税体制改革，加强预算管理。一是依法行政依

法理财。组织全区财务人员到厦门会计学院开展新会计制度、预

算绩效管理、国有资产管理等培训，完成新旧政府会计制度衔接，

持续规范费用报销，修订国有资产管理规定，机构改革期间国有

资产管理有序交接。编制政府财务报告。严格执行国库集中支付、

政府购买服务、投资评审管理，顺利实现政府性工程结算职能从

审计转入财政。清理往来款项 5.81 亿元，撤并银行账户 8 个。

66 个一级预算单位全部完成预决算公开，圆满完成财政部预决

算公开检查。开展了“1+X”和财政决算账表一致性、财政扶贫

政策落实情况等专项检查。二是持续推进部门预算管理。健全基
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本支出定员定额标准，规范项目支出预算，加强部门项目库管理，

做好预算申报项目的前期准备工作，对项目进行严格的遴选、论

证、审核和排序。强化预算执行约束，严格执行人大审议通过的

预算，减少和规范预算调整事项。健全预算支出责任制度和执行

通报制度，加强预算执行动态监控。三是全面实施预算绩效管理。

出台《全面实施预算绩效管理的若干措施》文件，加快建立全方

位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。开展绩效目标集中会

审，实现绩效目标、监控、自评项目全覆盖。率先开展部门整体

绩效评价，涉及资金 8.9 亿元。预算绩效管理工作综合考评全市

第一名。

（五）加强债务管理，防范财政金融风险。制定《泉港区化

解政府债务和隐性债务工作方案》，通过立“制”、分“类”、

出“新”、化“旧”等举措，全力化解债务风险，逐年降低存量

债务。守住不发生系统性区域性金融风险底线，不折不扣按省委、

省政府要求完成政府债务化解的各项任务。2019 年政府性债务

化解工作全市排名第四。

2019 年预算执行情况总体运行平稳。但也存在一些困难，

主要是：一是财政收入压力大。国家实施更大规模减税降费政策、

联合石化效益不佳及疫情防控等多种因素叠加，财政收入难度加

大；二是财政支出资金需求刚性增长。社会事业、经济建设发展
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各方面、各领域对资金需求十分迫切，收支矛盾十分突出；三是

债务风险高。截止 2019 年 12月底全口径政府性债务余额 362.75

亿元，特别是安控区项目建设债务规模大，债务风险不容忽视。

下一步重点做好以下工作：

一是积极组织收入。依托协税护税和税源信息共享平台，及

时采取措施应对财政收入降幅较大问题，跟踪服务重点行业、重

点企业，保证主体税源应收尽收。大力向上争取资金，缓解财力

困难压力。

二是兜牢“三保”底线。进一步调整和优化财政支出，强化

库款调度，集中财力用于保障重大任务、重点民生等领域支出，

增强“保工资、保运转、保基本民生”能力，坚决兜住“三保”

底线。

三是全力化解债务。坚持打好防范化解重大风险攻坚战，根

据《泉港化解政府债务和隐性债务工作方案》，落实各项化债措

施，分类推进政府债务和隐性债务化解工作，争取逐年降低隐性

债务余额。

附件：1.2019 年泉港区一般公共预算收支决算总表

2.2019 年泉港区政府性基金预算收支决算总表

3.2019 年泉港区一般公共预算收支及平衡情况表
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4.2019 年泉港区一般公共预算本级财力支出决算表

5.2019年泉港区国有资本经营预算收支决算总表

6.2019 年泉港区社会保险基金预算收支决算表

7.2019 年泉港区地方政府债务余额和限额情况表



— 13 —

附件 1

2019 年泉港区一般公共预算收支决算总表
单位：万元

项 目
调 整

预算数

决算数

金 额

占年

预算%

比上年同期
项 目

调 整

预算数
决算数

其 中:

增减额 增 幅% 当年财力 上年结转 省市专款

一、税收收入合计 212,000 201,194 94.90 -113,122 -35.99 一般公共服务支出 20,335 28,968 26,044 1,890 1,033

工商税收小计 208,200 197,316 94.77 -112,589 -36.33 国防支出 350 495 372 123

增值税 107,351 97,992 91.28 -25,518 -20.66 公共安全支出 8,498 15,508 14,207 236 1,065

改征增值税 18,573 18,850 101.49 1,220 6.92 教育支出 62,099 82,313 66,428 1,379 14,506

企业所得税 21,356 19,542 91.51 -66,133 -77.19 科学技术支出 5,633 6,696 5,253 481 961

个人所得税 3,547 4,158 117.23 -1,852 -30.82 文化旅游体育与传媒支出 1,561 2,968 2,413 107 447

资源税 150 115 76.67 -134 -53.82 社会保障和就业支出 24,532 34,798 25,532 332 8,934

城市维护建设税 29,200 27,798 95.20 -19,121 -40.75 卫生健康支出 23,747 28,270 24,615 132 3,523

房产税 4,500 4,525 100.56 72 1.62 节能环保支出 992 3,395 1,180 152 2,063

印花税 3,500 3,145 89.86 -1,357 -30.14 城乡社区支出 11,782 33,746 13,850 40 19,855

城镇土地使用税 8,000 7,880 98.50 -955 -10.81 农林水支出 11,819 29,505 13,219 1,296 14,991

土地增值税 10,236 11,664 113.95 910 8.46 交通运输支出 1,571 2,891 1,208 575 1,108

车船税 1,237 1,273 102.91 214 20.21 资源勘探信息等支出 230 2,715 330 594 1,792

环境保护税 540 366 67.78 57 18.45 商业服务业等支出 238 830 282 78 471

其他税收收入 10 8 80.00 8 自然资源海洋气象等支出 1,114 2,163 1,430 101 632

耕占税、契税小计 3,800 3,878 102.05 -533 -12.08 住房保障支出 8,548 20,501 8,826 125 11,550

耕地占用税 1,000 691 69.10 -353 -33.81 粮油物资储备支出 1,497 1,600 1,531 20 49

契税 2,800 3,187 113.82 -180 -5.35 灾害防治及应急管理支出 1,062 1,594 1,268 271 55

二、非税收入 48,000 51,964 108.26 14,645 39.24 预备费

行政事业性收费收入 1,800 1,324 73.56 -3,132 -70.29 其他支出 24,500 497 299 198

罚没收入 12,000 12,228 101.90 8,694 246.01 债务付息支出 6,500 30,335 1,755 28,581

国有资源(资产)有偿使用收入 18,000 19,292 107.18 18,030 1428.68 债务发行费用支出 100 38 38

捐赠收入 2,000 2,366 118.30 2,364 118200.00

专项收入 11,600 14,436 124.45 -12,906 -47.20

其中：教育费附加收入 8,000 12,034 150.43 -8,072 -40.15

政府住房基金收入 1,700 1,667 98.06 1,497 880.59

其他收入(国有资本经营收入) 900 651 72.33 98 17.72

一般公共预算收入合计 260,000 253,158 97.37 -98,477 -28.01 一般公共预算支出合计 216,708 329,826 209,781 36,689 83,356
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附件 2

2019 年泉港区政府性基金预算收支决算总表
单位：万元

项 目

收 入

决算数 项 目

支 出

决算数

上解

上级

支出

合计数本年

收入

上年

结转

省市

专款

调入

资金

当年

财力

上年

结转

省市

专款

1030155 彩票公益金收入 193 1,478 1,671 22960 彩票公益金支出 123 323 446 446

1030149大中型水库移民后期扶持基

金收入
1,171 1,171

20822 大中型水库移民后期扶持基金

支出
1,171 1,171 1,171

文化旅游体育与传媒收入 36 36 207 文化旅游体育与传媒支出 36 36 36

1030121 旅游发展基金收入 33 33 20707国家电影事业发展专项资金支出 3 3 3

1030129国家电影事业发展专项

资金收入
3 3 20709 旅游发展基金支出 33 33 33

城乡社区事务收入 45,666 2,628 10,792 59,086 212 城乡社区事务 34,575 1,406 10,792 46,773 9,000 55,773

1030148国有土地使用权出让收入 40,695 2,337 10,792 53,824 21208国有土地使用权出让支出 30,909 1,172 10,792 42,873 9,000 51,873

1030146国有土地收益基金收入 764 90 854 21210国有土地收益基金支出 700 700 700

1030147农业土地开发资金收入 336 -207 129 21211农业土地开发资金支出

1030156城市基础设施配套费收入 2,860 335 3,195 21213城市基础设施配套费支出 1,986 174 2,160 2,160

1030178 污水处理费收入 1,011 73 1,084 21214污水处理费支出 980 60 1,040 1,040

农林水事务收入 22 225 247 213 农林水事务 22 225 247 247

1030150大中型水库库区基金收入 22 85 107 21366大中型水库库区基金支出 22 85 107 107

1030158国家重大水利工程建设

基金收入
140 140 21369国家重大水利工程建设资金 140 140 140

1030199其他政府性基金收入 4 4 8 22904其他政府性基金支出

债务付息收入 6,829 6,829 23204债务付息支出 323 6,829 7,152 7,152

合 计 45,670 2,847 13,702 6,829 69,048 合 计 34,898 8,380 12,547 55,825 9,000 64,825



— 15 —

附件 3

2019 年泉港区一般公共预算收支及平衡情况表
单位：万元

项 目 决算数 项 目 决算数

一、本年一般公共预算收入 253,158 一、本年一般公共预算支出 329,826

二、上级补助收入 126,028 其中：当年财力支出 209,781

1.所得税基数返还收入 2,616 上年结转支出 36,689

2.成品油价格和税费改革税收返还收入 308 省市专款支出 83,356

3.专项补助收入 15,501 二、上解上级支出 813,753

4.一般转移支付补助 107,603 1.上解中央 716,070

其中:均衡性转移支付补助收入 1,691 其中：增值税 50% 116,842

县级基本财力保障机制奖补资金收入 3,250 消费税 560,242

结算补助收入 19,197 车辆购置税 3,436

成品油价格和税费改革转移收入 106 所得税 60% 35,550

民族、边疆、贫困地区转移支付收入 590 2.上解省级 78,751

共同财政事权转移支付收入 39,224 其中：固定基数上缴 6,559

其他一般性转移支付收入 43,545
一般公共预算收入增量

20%上缴
31,504

三、调入资金 65,781
中央对地方增值税“五

五分享”税收返还
40,688

四、动用预算稳定调节基金 2,252 3.上解市级 18,932

五、上年结余 502 其中：固定基数上缴 1,121

六、地方政府一般债务转贷收入 32,964
一般公共预算收入增量

12.5%上缴
16,151

七、上划中央“五税”收入 716,070 其他 1,660

附：财政总收入 969,228 三、地方政府一般债务还本支出 32,819

四、援助其他地区支出（宁夏） 232

五、年终结余 20,125

平衡数 1,196,755 平衡数 1,196,755
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附件 4

2019 年泉港区一般公共预算本级财力支出决算表

单位:万元

项 目

2019 年

调 整

预算数

2019 年

支 出

决算数

占年

预算%

比上年同期

增减额 增幅%

一般公共预算支出合计 216,708 209,781 96.80 -15,933 -7.06

一般公共服务支出 20,335 26,044 128.07 2,090 8.73

国防支出 350 372 106.29 19 5.38

公共安全支出 8,498 14,207 167.18 2,571 22.10

教育支出 62,099 66,428 106.97 -1,655 -2.43

科学技术支出 5,633 5,253 93.25 -121 -2.25

文化旅游体育与传媒支出 1,561 2,413 154.58 672 38.60

社会保障和就业支出 24,532 25,532 104.08 -1,261 -4.71

卫生健康支出 23,747 24,615 103.66 868 3.66

节能环保支出 992 1,180 118.95 -100 -7.81

城乡社区支出 11,782 13,850 117.55 1,974 16.62

农林水支出 11,819 13,219 111.85 -2,805 -17.50

交通运输支出 1,571 1,208 76.89 -146 -10.78

资源勘探信息等支出 230 330 143.48 -121 -26.83

商业服务业等支出 238 282 118.49 -80 -22.10

自然资源海洋气象等支出 1,114 1,430 128.37 -71 -4.73

住房保障支出 8,548 8,826 103.25 363 4.29

粮油物资储备支出 1,497 1,531 102.27 -50 -3.16

灾害防治及应急管理支出 1,062 1,268 119.40 -78 -5.79

其他支出 24,500 0 0.00 -10 -100.00

债务付息支出 6,500 1,755 27.00 -18,009 -91.12

债务发行费用支出 100 38 38.00 17 0.98
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附件 5

2019 年度泉港区国有资本经营预算收支决算总表
单位：万元

项 目 决算数 项 目 决算数

国有资本经营预算收入 354 国有资本经营预算支出 276

国有资本经营预算上年结余 148 其中：当年财力支出 208

上年结转支出 68

国有资本经营预算年终结余 226

合 计 502 合 计 502
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附件 6

2019 年泉港区社会保险基金预算收支决算表
单位：万元

项 目
上年

结余

本年

收入

上 级

补助入
合计 项 目

本年

支出

上解上

级支出

年终

结余

一、机关养老基金收入 24,178 12,983 37,161 一、机关养老基金支出 18,435 18,726

二、城乡居民基本养老保险基金收入 20,904 3,774 11,047 35,725 二、城乡居民基本养老保险基金支出 10,788 24,937

三、被征地农民失地保障金收入 5,094 5,223 10,317 三、被征地农民失地保障金支出 7,098 3,219

合 计 50,176 21,980 11,047 83,203 合 计 36,321 46,882

说明：2019 年企业养老、工伤保险基金、失业保险基金、就业基金决算由市级统一填报。
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附件 7

2019 年泉港区地方政府债务余额和限额情况表

单位：万元

政府债务余额 一般债务 专项债务 合计

1. 2018 年末债务余额 804224 189554 993778

2. 2019 年新增债务额 32964 32964

3. 2019 年偿还债务本金 48463 48463

4. 2019 年末债务余额 788725 189554 978279

政府债务限额 一般债务 专项债务 合计

1．2018 年债务限额 815731 352054 1167785

2．2019 年新增债务限额

3．2019 年债务限额 815731 352054 1167785
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